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Issue 1 The State Police Continues  to Operate
Insolvent and Unauthorized Benefit Plans.

The West Virginia State Police operate and manage two benefit plans
which are not authorized by the Legislature.  These plans were created to provide
a death benefit (Contribution Fund) and a retirement benefit (Pledge Fund) in
1951 and 1963 respectively and are maintained in outside bank accounts.  These
plans were created by the State Police without statutory or legislative authority,
despite the fact that the State Police have had legitimate death, disability and
retirement funds since 1935.

Members contribute $5 or $10 dollars a pay period to the Pledge Fund
Plan to maintain their membership.  Retiring members receive their level of
contribution times the number of members at their retirement.  There is currently
a 24 month waiting list for payout  because of insufficient funds  to pay 47 retirees
on the waiting list.  Pledge members currently only receive close to half of their
plan contributions.  The Contribution Fund Plan has no waiting list for payment.
Members contribute $5 to a designated beneficiary upon the death of a plan
member.  The State Police estimate these plans bear a combined underfunded
membership liability of as much $1.2 million.  There have been no financial audits
of the plans.

Both Pledge and Contribution payments have dropped by 35% and
18%, respectively, over the past 8 years because membership continues to
decline as a result of voluntary withdraws from the plans, retirements and the
current Superintendents halt on new membership.  The plans are structured as
pyramid schemes, where the only wealth that is generated is wealth lost by other
members.  Plan participation continues to be a losing proposition for members
who lose money with every payment to the accounts.

Executive Summary

There  is  currently  a  24
month  waiting  list  for
payout  because  of
insufficient  funds    to pay
47 retirees on  the waiting
list.    Pledge  members
currently only receive close
to  half  of  their  plan
contributions.

The State Police  estimate
these  plans  bear  a
combined  underfunded
membership liability of as
much $1.2 million.  There
have  been  no  financial
audits of the plans.
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Review Objective, Scope and Methodology
This Full Performance Review of the West Virginia State Police is

authorized and required by ß4-10.   The State Police was created in 1919
under ß15-2-1 of the West Virginia Code.  The agencyís structure is quasi-
military, utilizing a rank system and training methods similar to the U.S. Military.
Detachments of officers are located throughout the state.  The mission of the
State Police is:

...Statewide  enforcement of  criminal and  traffic  laws with
emphasis  on  providing  basic  enforcement  and  citizen
protection  from  criminal depredation  throughout  the  state
and maintaining the safety of the stateís public streets, roads
and  highways.

Objective

The objective of this review is to examine the State Policeís management
of certain outside bank accounts and to determine the level of compliance with
prior recommendations as addressed in the April 2000 report.

Scope

This further inquiry update covers the period from  April 2000 to the
present.  Due to the condition of the bank accounts, the Legislative Auditor
determined that further inquiry was necessary.

Methodology

The Legislative Auditor reviewed financial information from the State
Treasurerís Office, the State Auditorís EPICS payroll system and from the
State Police.  Opinions were sought from the Internal Revenue Service and
other federal agencies.  All aspects of this report comply with Generally Accepted
Government Auditing Standards (GAGAS) as set forth by the Comptroller
General of the United States.
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The State Police Continues to Operate Insolvent And
Unauthorized Benefit Plans.

Issue Summary

The State Police operate and manage two benefit plans to provide a
Contribution Fund (death benefit) and Pledge Fund (retirement benefit) for
participating employees.  For example, members who pay $10 per pay period
to the Pledge Fund to maintain their membership expect to receive a one-time
cash payment at the time of retirement that equals $10 from every participant at
the time of retirement.  Those who pay $5 per pay period to the Contribution
Fund to maintain their membership expect a one-time cash payment to be paid
to a beneficiary upon the death of that member that equals $5 from every
participant at the time of death.  The Pledge and Contribution Plans were created
in 1951 and 1963, respectively.  However, these plans were created by State
Police officials, without statutory authority even though State Police employees
had a death and disability fund created by the Legislature in 1925 and amended
to include retirement in 1935.

The State Police estimate these plans bear a combined under-funded
membership liability of as much as $1.2 million.  The Contribution Fund and
Pledge Fund Plans have never had a financial audit.  There is currently a 24
month waiting period for payouts from the Pledge plan because of insufficient
funds to pay 47 retirees on the waiting list.  In addition, the payments received
from both plans have not been reported to the IRS or the State Tax Department
as individual income in the form of a 1099 or W-2.

The structure of these plans are pyramid schemes where participants
who joined shortly after the plans were created received more than what they
contributed.  However, those who join long after the plan was created will
receive less than what was contributed.  This is true because the payment
received depends on the number of participants at the time of retirement.  Over
time, if membership growth is flat, then as people retire the number of participants
will either remain the same or decline depending on if retirees are replaced.
Currently, Pledge Fund members receive close to half of what they
contributed to the plan.  Both the Pledge and Contribution payments have
dropped by 35% and 18%, respectively over the past 8 years primarily because
membership continues to decline due to deaths, retirements and the voluntary
withdraws by members who recognized the instability as well as the financial
disadvantages of participating  in  the plans.   The current State Police

Issue 1

The State Police estimate
these  plans  bear  a
combined under-funded
membership liability of as
much as $1.2 million.

There  is  currently  a  24
month waiting period  for
payouts  from  the Pledge
plan  because  of
insufficient funds to pay 47
retirees on the waiting list.
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Superintendent halted new membership into these plans in January 2003 by not
allowing any new State Police employees the option of participation.  This
action will further reduce the one-time payments for those who are still
contributing into the plan.

Voluntary Retirement Pledge Fund

The Voluntary Retirement Pledge Fund (Pledge Fund) is a plan described
as a retirement benefit plan.  The plan, created in 1963, was designed to provide
a participating member with a one time cash payment upon retirement at the
rate of $5 per active member.  A member may either be a current or retired
State Police employee who signed a contractual agreement upon employment
with the State Police and has not yet received payment from the plan.  The
membership contribution amount was raised from $5 to $10 in 1986 to allow
for larger payouts; however, those not wishing to increase their contribution
were allowed to remain at the $5 contribution and pay-out level.  As of April
2003, there were 240 members, including 193 active and 47 retired employees
who have not yet received payment.  Currently, all but 11 members contribute
at the $10 a pay period rate. Payments can be made through the EPICS (state)
payroll system.

The retirement payment is dependent on the total number of participants
in the plan at the time of an individual participantís retirement.  For example, a
member participating at the $10 level would receive $1,000 if there were 100
members participating at the time of his or her retirement, no matter how much
the individual employee contributed to the plan.  Not withstanding the 11 members
contributing at the $5 level, the retirement payment bears no relationship
to the total amount the participant has contributed over his or her years
of employment.  Though members are eligible for payment at the time of their
retirement, there is a payment backlog of approximately two years.  Retirees
are paid in the order in which they retired.  Unlike legitimate state retirement
plans, members of this fund receive no benefits upon early withdrawal and are
not periodically informed of their anticipated payments to date.  The Pledge
Fund membership contract is available in Appendix B.

Contribution Fund

The Contribution Fund is a plan created in 1951 to provide a death
benefit for designated beneficiaries.  A member may either be a current or
retired State Police employee who signed a contractual agreement upon
employment with the State Police indicating they will pay $5 upon the death of

 Unlike  legitimate  state
retirement plans, members
of the Pledge Fund receive
no  benefits  upon  early
withdrawal  and  are not
periodically  informed  of
their anticipated payments
to date.
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other members in order to receive a payment for their own beneficiaries.  There
are no payroll deductions for payments.  The State Police Accounting Section
notifies members upon the death of a participating member and the remaining
members pay $5 dollars to the plan.  The payments are totaled and the amount
collected is remitted by check to the designated beneficiary.  In April 2003,
there were 673 members, including 231 active and 442 retired State Police
employees.

The beneficiary payment is dependent on the total number of participants
at the time of an individual participantís death.  For example, as all members
participate at a $5 level, an individualís beneficiary would receive $2,500 if
there were 500 participating members upon the participantís death, no matter
how much the individual employee paid into the plan.  There is no backlog of
beneficiaries awaiting payment from this plan.  Like the Pledge Fund, members
receive no financial compensation upon early withdrawal and are not periodically
informed of their anticipated payments.  The Contribution Fund membership
contract is available in Appendix C.

Plan Structures Are Pyramid Schemes

Pay-outs from both plans have decreased over the years due to the
very structure of the plans, which are essentially pyramid schemes.  In these
schemes a hierarchy is created, often with a central administrator, as in the case
of the State Police.  Individuals join the hierarchy, or in this case the two funds,
and make payments to those above them in the hierarchy with the expectation
of being able to collect payments from those who join the hierarchy after them.
A constant influx of new members is required for a pyramid scheme to work.
However, the schemes only work for those at the first few levels, such as those
near retirement (or death) when the funds were initiated and when the Pledge
contribution was raised from $5 to $10 a pay period.  These plans, like pyramid
schemes in general, must fail because there is a finite number of potential
participants and because no new wealth is created.

Superintendent Halted New Enrollment January 2003

The enrollment of new members in either of these funds will only delay
 the failure of these plans. The Superintendent of the State Police effectively
ended the influx of new participants.  In a letter to Fund members he stated:

A constant  influx of new
members is required for a
pyramid  scheme  to work.
These plans, like pyramid
schemes  in general, must
fail because there is a finite
number  of  potential
participants and because
no new wealth is created.
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In  January of  this  year  I was  faced with a dilemma, as we
employed  the Cadet Troopers who are members of  the 51st
and 52nd Cadet Classes,  currently  training at  the Academy.
After  careful  deliberation,  I  elected  not  to  offer  the  two
programs  to  the members  of  the  classes.    I  reached  this
decision based on  the  logic  that  enrolling new members  to
either  fund  would  only  serve  to  perpetuate  the
ìunauthorizedî  activity  identified  in  the  auditorís  report.

The Legislative Auditor is concerned that a future Superintendent could reverse
policy at a later date and allow new members to participate in these plans.
Payments from existing participants continue.  However, the lack of new
participants will decrease the one-time cash payout amount for the remaining
participants.  New membership would only delay the eventual failure of the
plans.

State Police Plans Are Not State Funds

The Legislative Auditor first became aware of these plans in 2000,
when a State Trooper sued in the Court of Claims for reimbursement for monies
allegedly deducted from the Trooperís payroll without the Trooperís consent.
The Court of Claims determined that the Department of Public Safety Retirement
Voluntary Pledge Fund is not a state entity, as it does not have a legislative
framework and it does not receive state funds for any purpose.  Therefore, the
Court lacked jurisdiction to compel reimbursement.

The State Treasurerís Office approved the plans outside bank accounts
in 1998, as they ìappeared to meet the definition of allowable accounts. î
The Assistant State Treasurer stated in January 2002 that:

Based upon our  review of  these  two outside bank accounts,
we have  determined  that  these  accounts neither  contain
funds that are due the state as defined by West Virginia Code
Section ß12-2-2 nor are they funds that should be under the
control and administration of  the State Police.   Therefore,
we believe  that  these  two accounts  should be  removed  from
our  list  of  approved  outside  bank  accounts  that  are
authorized under West Virginia Code Section ß12-2-3.

New membership will only
delay the eventual failure
of the plans.
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The Assistant State Treasurer informed the Legislative Auditor in April 2003
that:

...based upon  information we have  since obtained,  it  is my
belief  that  these  accounts  contain  funds  that  are  not  the
responsibility of the State Police or the State of West Virginia,
but  the FEIN number being used  for  these accounts does
belong  to  the State Police.

The State Treasurerís Office informed the Legislative Auditor on May 30, 2003
that it was revoking its authorization of the accounts.  A  copy of the letter is
available in Appendix  D.

Payments Not Reported As Taxable Income In Violation
of Federal and State Laws

The State Police has never reported payments from the Contribution
or Pledge Plans as taxable income.  The Legislative Auditor contacted the
Internal Revenue Service (IRS) and determined the State Police  Pledge Plan
arrangement does not appear to meet the requirements for favorable tax
treatment.  Retirement plans must meet some very specific requirements under
the Internal Revenue Code.  The State Police Pledge Plan does not seem to
meet requirements for qualification.  The IRS also added:

Even  if  the payments  from  this  retirement  instrument do not
constitute  payments  from  an  employee  benefit  plan,  such
payments  do  not  appear  to  constitute  the  receipt  of mere
gifts, given  the  fact  that  the  recipient appears  to have an
expectation  of  receiving  property  in  exchange  for  the
recipientís own  contribution  to  the account.

Furthermore, the IRS stated that the distributions from the plans may be taxable
under rules that apply to non-qualified plans.  The April 2000 PERD State
Police report stated contributions to the Pledge Fund might be taxable income.
However, no 1099ís or W-2ís have been issued to participants receiving benefits
from the Pledge Fund.

The  Internal  Revenue
Service determined that the
Pledge Plan arrangement
does not appear to meet the
requirements for favorable
tax treatment.

The  State  Treasurerís
Office  informed  the
Legislative Auditor  on
May 30, 2003  that  it was
revoking its authorization
of the accounts.
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Better Investment Options Are Available For State Police
Employees

Pledge Fund

The State Police believe retiring Pledge Fund members ceased to ìbreak
evenî five to six years ago, meaning the retirees payments were less than payments
received.  In the past eight years, the payout amount from the Pledge
Fund has decreased 35%, whereas  the payout amount  from  the
Contribution Fund decreased 18% while individual payments to both
plans have remained stable.  Currently,  Pledge Fund members receive close
to half of what they contribute to the plan.  In addition, Pledge Fund payments
could have earned anywhere from $484 to $2,346 in additional income,
depending on the interest rate, over the past 20 years.  In fact, the total additional
income earned on tax deferred investment options other than the Pledge Fund
would achieve a greater return.  A detailed analysis of Pledge Fund payments
and losses is provided in Table 1.

Currently, Pledge Fund
members  receive  close  to
half of what they contribute
to the plan.
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Contribution Fund

As of March 2003, the Contribution Fund paid over $2,000 more than
any individual member contributed to it.  However, other life insurance options
exist through the PEIA Active Employees or Retired Policy Holders Optional
Life Insurance Benefits.  Members contribute an average of $26.40 a year or
$2.20 a month to the Contribution Fund Plan.  Table 2 shows what similar
financial investments can provide to a State Police employee.

Under-funded Membership Liability Estimated To Be As
Much As $1.2 Million

In February 2002, the Superintendent of the State Police estimated the
current membership had contributed approximately $1.2 million to the Pledge
and Contribution  Plans.  However, only approximately $10,000 was available
for distribution.  The Superintendent noted in a February 2002 memorandum
to the Cabinet Secretary of Military Affairs and Public Safety that:

The  contributions  reflected...are not purported  to be  exact.   Given
the nature of  the  records which are available, and  the number of
years which this program has been in operation, it would be difficult
bordering on  impossible  to make an exact calculation of what each
individual has paid into the fund.  It is the belief of my staff, however,
that  the amounts  reflected here are an  equitable  representation of
the  situation.
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The Legislative Auditor believes this lack of funding, combined with no
new membership effective January 2003, will lead to the total insolvency
of these plans.

Neither the Pledge or Contribution Funds have ever had a financial
audit.  As a result, the Legislative Auditor cannot offer an opinion on the integrity
of the planís internal control structure.

Conclusion

The Legislative Auditor first addressed these unauthorized plans in April
2000 and recommended that the State Police transfer responsibility for the
plans to a private organization such as the State Trooperís Association.  The
State Trooperís Association refused to assume any responsibility for the plans
due to their financial instability.  Both the Pledge and Contribution pay outs are
dropping as membership continues to decline.  Plan participation continues
to be a losing proposition for State Police employees who lose money
with every payment made into these plans.  Although the efforts were
unsuccessful, in early 2002 State Police Senior Management met with legislators
and legislative staff in an attempt to resolve the ongoing Pledge and Contribution
Plan concerns.  In fact, the current State Police Superintendent halted new
membership into these plans in January 2003.  As noted in the April 2000
PERD report, the management of these plans continues to be in violation of the
state Constitution which prohibits public employees from conducting private
business on state property and  state time.  Although it is estimated these planís
membership bears an under-funded liability of as much as $1.2 million,
participants are themselves responsible for choosing to make payments to  plans
not created by the Legislature and therefore not guaranteed.

The  participants  are
themselves responsible for
choosing  to  make
payments  to    plans  not
created by the Legislature
and  therefore  not
guaranteed.
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Compliance with Prior Recommendations

The Legislative Auditor released a report in April 2000 addressing the
Pledge and Contribution Plans.  In that report, the Legislative Auditor made
four recommendations.  Those recommendations and the State Policeís level
of compliance are as follows:

Recommendation 1

The State Police should consider transferring the responsibility for
the Pledge and Contribution Funds to a private organization such as the
State Troopers Association.

Level of Compliance: In Compliance

The State Police attempted to transfer this responsibility to the State
Troopers Association.  However, the Association declined to accept any
responsibility for either of these funds.

Recommendation 2

If the State Police chooses not to implement Recommendation 1,
the State Police should establish an IRS approved non-profit organization,
similar to the WVU Foundation, to administer these funds, or request the
Legislature to statutorily establish these programs.

Level of Compliance: In Compliance

The State Police believes establishing a non-profit organization is
unfeasible, presumably due to the insolvency of the funds.  Additionally, the
State Police discussed statutorily authorizing these funds with legislative
leadership.  These discussions ultimately proved to be unsuccessful.

Recommendation 3

The  State Police  should  immediately  cease  the  use  of  state
employees to administer and maintain the records of these funds on state
property and state time.
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Level of Compliance: Non Compliance

State Police employees are still administering the funds.  These funds
as well the use of state employees time to administer and maintain the records
of these funds both remain illegal.

Recommendation 4

The State Police should  immediately eliminate  the stateís name
from the accounts.

Level of Compliance: Non Compliance

The State Police have not removed the stateís name from the outside
bank accounts, despite the fact that the accounts have not been authorized by
the Legislature.
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Appendix A  Transmittal Letter
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Appendix B  Voluntary Pledge  Fund
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Appendix C  The Contribution Fund
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Appendix D   State Treasurerís Letter
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Appendix E:    Agency Response
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